Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Henryka Czachura

UCHWALA NR LXXVI/778/2023 dnia 29 sierpnia 2023 .
RADY MIEJSKIEJ W SWARZEDZU

z dnia 29 sierpnia 2023 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn.zm.) Rada
Miejska w Swarzedzu uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2023 - 2025, stanowigcy zatgcznik do niniejszej
uchwaty, ktory jest spéjny ze Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Swarzedz na lata 2023-2030.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXXVI/778/2023
Rady Miejskiej w Swarzedzu
z dnia 29 sierpnia 2023 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ | OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWE)

NA LATA 2023 - 2025
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1. WPROWADZENIE.

Rodzina ma swdj szczegdlny wymiar, poniewaz to ona powinna swym cztonkom gwarantowadé
bezpieczny i harmonijny rozwdj ksztattujgcy osobowosé cztowieka, jego system norm i wartosci.
Tradycje, zwyczaje rodzinne majg wptyw nie tylko na model zycia rodzinnego, ale przenoszg sie na

relacje i funkcjonowanie cztowieka w innych ptaszczyznach zycia spotecznego.

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie
warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystepowania postaw i zachowan aspotecznych zagrazajacych bezpieczenstwu, w tym przemoca
domowa. Kazdy intuicyjnie rozumie, czym jest przemoc w rodzinie. Istnieje ustawowa definicja tego
zjawiska. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej charakteryzuje przedmiot swoich regulacji
i odniesien. Nowelizacja ustawy antyprzemocowej zmienia ustawowgq terminologie. Dotychczasowe
pojecia - ,przemoc w rodzinie” zastgpiono terminem ,przemoc domowa”, , ofiara” to ,osoba
doznajgca przemocy domowej”, Ustawowej definicji doczekato sie takze pojecie ,0soby stosujacej
przemoc domowg” wczesniej nazywang ,,sprawcg”. Zmienit sie (rozszerzyt) rowniez krag osdb objetych
ochrong, niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania. Najwazniejsza zmiana z punktu
widzenia bezpieczestwa matoletnich to uznanie matoletniego bedacego swiadkiem przemocy
domowej jako ,,0soby doznajgcej przemocy domowej”. Ponadto nowelizacja zmienia m.in. procedure
,Niebieskie Karty” i wprowadza programy korekcyjno-edukacyjne dla osdéb stosujgcych przemoc

domowsg, a takze programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

Zgodnie z nowelg, definicja przemocy domowej brzmi: " nalezy przez to rozumieé jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j.
Nowelizacja wprowadza do powyzszej definicji nowe elementy: zeby dane dziatanie lub zaniechanie
byto uznane za przemoc domowg musi wykorzystywac przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng

(takze potaczenie takich przewag) osoby stosujgcej przemoc nad osobg doznajgcg przemocy domowe;.
W szczegdlnosci, przemocg domowg bedg dziatania lub zaniechania:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby

cierpienie lub krzywde,
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d) ograniczajgce lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkdéw finansowych lub mozliwosci

podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkdéw komunikacji elektroniczne;.

Nowelizacja Ustawy rozszerza katalog oséb doznajgcych przemocy domowej. Obejmowaé on

teraz bedzie:

* matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych,

zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

e wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

¢ rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkoéw,

e osobe pozostajagcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,

rodzenstwo i ich matzonkéw,

¢ osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,

rodzenstwo i ich matzonkdw,

¢ osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujacag oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich

matzonkdéw,

¢ osobe pozostajgcy obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od

wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

¢ matoletniego, wobec ktérego jest stosowana przemoc domowa lub ktdry jest Swiadkiem przemocy

domowej wobec innych osdb.

Za specjalistami z Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie warto wspomniec rodzaje

przemocy:

1. Fizyczng — jej istotg jest naruszenie nietykalnosci fizycznej, polegajacej na zachowaniach
intencjonalnych, prowadzacych do uszkodzenia ciata lub niosgcych takie ryzyko, np.:
popychanie, szarpanie, ciggniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za uszy, wiosy,
szczypanie, kopanie, bicie reka, piescig, uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie

papierosem, duszenie, krepowanie ruchéw, itp.;
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2. Psychiczng — polega na naruszeniu godnosci osobistej. Osoba stosujgca przemoc psychiczng
wykorzystuje: grozby, ponizanie, obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, nieliczenie sie z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic,
sekretdw, wysmiewanie, lekcewazenie, itp. Celem nadrzednym tego rodzaju zachowan jest
sprawowanie kontroli nad ofiarg;

3. Seksualng — to dziatanie majgce na celu naruszenie sfery intymnej drugiego cztowieka. Polega
na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci
seksualnej, gdy osoba nie jest w petni swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek
zaistniatych warunkéw obawia sie odmodwic. Przymus moze polegaé na bezposrednim uzyciu
sity lub emocjonalnym szantazu. Do najczestszych zachowan przemocowych w tej sferze
nalezg: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwatt, zmuszanie do niechcianych praktyk
seksualnych, nieliczenie sie z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegdtow
anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.;

4. Ekonomiczng — jej istote stanowi naruszenie wfasnosci drugiej osoby. Wigze sie
z celowym niszczeniem dobr materialnych, pozbawianiem s$rodkéw Iub stwarzaniem
warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.
Do najbardziej rozpowszechnionych dziatan w ramach przemocy ekonomicznej naleza:
pozbawianie lub ograniczanie mozliwosci podejmowania pracy i uzyskania samodzielnosci
finansowej, zabieranie, wydzielanie srodkéw finansowych wypracowywanych przez osoby
doznajgce przemocy, niszczenie rzeczy, wtamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia,
kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, przeglgdanie dokumentéw, korespondenc;i,
dysponowanie czyja$ wiasnoscig, zacigganie pozyczek "na wspdlne konto", sprzedawanie
osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugoéw, itp.;

5. Zaniedbanie — polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych, fizycznych
i materialnych, np. niedawaniu $rodkéw na utrzymanie, pozbawianiu jedzenia, ubrania,
schronienia, braku pomocy w chorobie, nieudzieleniu pomocy, uniemozliwianiu dostepu do
miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, fazienki, t6zka, toalety, itp.

Modwigc o przemocy nalezy pamietad, iz jest ona zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w naszym

spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu. Zjawisko przemocy dotykajgce spotecznosc
lokalng jest Scisle powigzane z innymi obszarami problemdw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie
powinno by¢ wspdlnym interesem uzupetniajgcych sie dziatan specjalistow, instytucji i organizacji,
m.in. placéwek m.in. placéwek oswiatowych, opiekunczo - wychowawczych, stuzby zdrowia, pomocy
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spotecznej, instytucji porzadku publicznego, organizacji pozarzadowych. Kazde z nich ma do czynienia
zinnym aspektem zjawiska i tylko zintegrowanie wszelkich zasobéw jednostek i organizacji daje szanse
stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci udzielanej
pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej do
zadan witasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowg;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Zatem, redakcja niniejszego dokumentu stanowi wypetnienie jednego ze wskazan ustawy, pozwala
jednoczesnie na dokonanie szczegdtowej analizy problemu oraz prezentuje konkretne metody
przeciwdziatania przemocy wystepujacej w spotecznosci lokalnej, jakg tworza na co dzier mieszkancy

gminy Swarzedz.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej jest kontynuacjg dziatarh podejmowanych w ramach realizacji wczesniejszego dokumentu,
obejmujacego lata 2021-2023. Istotnym elementem programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie
dziatan, majacych na celu z jednej strony podnoszenie $wiadomosci spofecznej na temat przyczyn
i skutkdw przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy,
a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej,
a takze upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno osobom

doznajgcym przemocy, jak i stosujgcym przemoc domowa.

Ponizej wymieniono podstawowe akty prawne podejmujgce temat przeciwdziatania przemocy
i regulujgce postepowanie réznych podmiotéw w stosunku do osdb stosujgcych przemoc domowg oraz
0s6b doznajgcych przemocy domowej. Stanowig one réwniez fundament prawny dla zapiséw
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy

Domowej. S3 to:
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postepowania Karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375, z pdin. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249
z pbéin.zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 z pdzn.
zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z2023 r., poz. 1426 z pdin. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.jDz. U.z 2023 r. poz. 165, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023r,
poz. 172),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 571),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245).

Tres¢ i postanowienia zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony 0Osob Doznajgcych Przemocy Domowej sg spdjne z najwazniejszymi krajowymi

i lokalnymi dokumentami podejmujgcymi problem przemocy w rodzinie, tj.:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 rok,

2. Wielkopolskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025,

3. Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Poznanskim na lata 2021-2026,

4. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swarzedz na lata
2023-2030,

5. Gminnym Programem Wspierania Rodziny dla Gminy Swarzedz na lata 2023-2025,
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6. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025.

2. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ w GMINIE SWARZEDZ
W ODNIESIENIU DO DANYCH OGOLNOPOLSKICH.

Diagnoze problemu sporzadzono na podstawie danych zastanych — wynikéw badan
i raportow dotyczacych problemu przemocy w Polsce, a takze w oparciu o dane statystyczne pozyskane
od wymienionych ponizej podmiotéw:
- Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu,
- Komisariatu Policji w Swarzedzu,
- Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu,
- Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy,
- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Swarzedzu,
- Osrodka Pomocy Spotecznej w tym, Sekcji Profilaktyki Uzaleznienn i Animacji Spotecznej, Sekcji

Aktywizacji i Wspierania Rodziny.

2.1. Charakterystyka Gminy Swarzedz.

Struktura demograficzna Gminy:

Gmina Swarzedz jest gming miejsko-wiejskg potozong w centralnej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego, we wschodniej czesci powiatu poznanskiego.

W 2021 roku Gmine Swarzedz zamieszkiwato 55 612 oséb. Byta to najliczniejsza gmina w powiecie
poznanskim — jej mieszkancy stanowili 13% wszystkich mieszkafncéw powiatu. Od kilku lat obserwuje

sie systematyczny wzrost liczby mieszkaricOw Swarzedza i okolicznych sotectw.
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Wykres 1. Struktura ludnos$ci w Gminie Swarzedz w latach 2017-2021
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Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swarzedz na lata 2023-2030.

Istotnym wskaznikiem demograficznym jest procent mieszkaricow w wieku 25-34 lat w stosunku do
ludnosci ogétem, czyli oséb stanowigcych gtéwng site napedowa rozwoju ekonomicznego. W Gminie
Swarzedz wskaznik ten ulega tendencji spadkowej, co $wiadczy o zmniejszajacej sie liczbie
mieszkancow w wieku 25-34 lat. Ponadto dynamika zmian jest wyzsza na terenie Gminy niz w powiecie
i wojewddztwie, co jest sytuacjg niekorzystng. Wynika to prawdopodobnie z tego, iz osoby mtode, np.

po ukonczeniu studiéw nie wracajg do domu rodzinnego, tylko pozostajg w miescie m.in. w Poznaniu.

Rosnie z kolei wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Oznacza to,
iz corocznie zwieksza sie udziat seniorow w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to
tendencja charakterystyczna dla catego kraju. Sprawia ona, ze nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na

potrzeby o0sdb starszych.!

Udziat oséb bezrobotnych w catkowitej liczbie oséb w wieku produkcyjnym w Gminie
Swarzedz utrzymuje sie na poziome zblizonym do $redniej w powiecie poznarskim. Stopa bezrobocia
w Gminie i powiecie jest nizsza niz Srednio w wojewddztwie wielkopolskim. Ma to zwigzek z wiekszymi
mozliwosciami uzyskania satysfakcjonujacego zatrudnienia na terenie gmin wchodzacych w skfad
powiatu poznanskiego niz mniej rozwinietych i bardziej oddalonych od centralnego osrodka
wojewddzkiego, jakim jest miasto Poznan. Ponadto samo miasto oferuje szerokg oferte zatrudniania

w jego obrebie.
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Wykres 2. Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie

Swarzedz na tle powiatu i wojewddztwa w latach 2017-2021
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Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swarzedz na lata 2023-2030.

W ostatnich 3 analizowanych latach (2019-2021) liczba oséb bezrobotnych rowniez ulegata wahaniom,
lecz zaobserwowac¢ mozna tendencje wzrostowg — liczba osdéb bezrobotnych zwiekszyta sie z 284 oséb
w 2019 roku do 418 osdéb w roku 2021. Zdecydowanie najwyzszym wynikiem na tle poréwnywanych
lat charakteryzuje sie rok 2020, kiedy to liczba 0séb bezrobotnych wzrosta do 538. Prawdopodobnie
byto to spowodowane sytuacjg epidemiologiczng na swiecie — pandemia COVID-19 wptyneta na utrate

zatrudnienia w kraju, ale rowniez ograniczyta mozliwos¢ wyjazdu do pracy za granice.

W podziale na pte¢ wsérdd oséb niezatrudnionych dominujg kobiety (udziat bezrobotnych kobiet
w catkowitej liczbie oséb bezrobotnych w Gminie Swarzedz wynosi okoto 60%). Wiekszy odsetek kobiet
wsrdod osob poszukujgcych pracy wynika m.in. z obowigzkéw macierzyinskich i zachowania
tradycyjnego podziatu rél w matzenstwie, gdzie to kobieta opiekuje sie gospodarstwem domowym,
a mezczyzna utrzymuje dom. Problemem moze by¢ réwniez niecheé¢ pracodawcéw do zatrudniania
kobiet wychowujgcych mate dzieci lub potencjalnie mogacych zosta¢ matkami w najblizszym czasie.
Trudniejszy jest takie powrdt do aktywnosci zawodowej kobiet po przerwie zwigzanej
z macierzynstwem. Nalezy jednak mie¢ na uwadze rdwniez sytuacje, w ktorej kobiety nie chca

podejmowac zatrudnienia i z wtasnego wyboru pozostaja bezrobotne. 2

Gtéwnymi powodami trudnej sytuacji zyciowej mieszkaicow Gminy Swarzedz s3: bezradnos¢

w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, dtugotrwata lub

2 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swarzedz na lata 2023-2030.
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ciezka choroba, niepetnosprawnosé¢ oraz ubdstwo. W ponizszej tabeli wyszczegdlniono powody

przyznawania pomocy spotecznej mieszkaricom Gminy Swarzedz.

Tab. 1. Powody przyznania pomocy mieszkaricom Gminy Swarzedz w latach 2019-2021

192 175

UBOSTWO 193

SIEROCTWO 0 0 0
BEZDOMNOSC 40 35 30
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 64 46 57
w tym: wielodzietnos¢ 33 18 28
BEZROBOCIE 75 78 76
NIEPELENOSPRAWNOSC 241 231 229
DtUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 446 403 413

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 419 428 455
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM

w tym: rodziny niepetne 84 69 71
w tym: rodziny wielodzietne 32 32 45
PRZEMOC W RODZINIE 3 2 3
UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU 48 34 36
UZALEZNIENIE OD NARKOTYKOW 2 0 6
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 11 6 5
ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO

ZDARZENIE LOSOWE 0 3 3
SYTUACJA KRYZYSOWA 0 0 4

Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swarzedz na lata 2023-2030. 3

3 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swarzedz na lata 2023-2030
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2.2. Analiza danych statystycznych dotyczacych problemu przemocy w Gminie Swarzedz

w odniesieniu do danych ogdlnopolskich w latach 2020-2022.

Organy administracji rzgdowej i samorzagdowej wspétdziatajg z organizacjami pozarzgdowymi
oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom doznajgcym
przemocy domowej, oddziatywania na osoby stosujgce przemoc domowg oraz podnoszenia
Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej, w szczegdlnosci przyczyn i skutkdw
przemocy domowej oraz metod i form pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Ustawa
naktada takze na gminy obowigzek tworzenia zespotéw interdyscyplinarnych do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej, ktore realizujg dziatania w oparciu o procedure ,Niebieskie
Karty”, majacg na celu udzielenie pomocy i wsparcia rodzinom uwiktanym w problem przemocy
domowej.

Podstawowym zadaniem zespofu interdyscyplinarnego jest realizacja dziatarn okreslonych
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej, a takze integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej oraz specjalistow i podmiotéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

Zadania te sg wykonywane w szczegdlnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do osdb doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujgcych
przemoc domowg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych przez nie
zadan;

7) monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa w art.

9c ust. 5a;
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9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla osdb stosujgcych przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym
dla oséb stosujgcych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez osobe
stosujgcg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -

Kodeks wykroczen

Zespot interdyscyplinarny powotuje grupy diagnostyczno-pomocowe, ktérych celem i zadaniem jest
rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy domowej w indywidualnych

przypadkach. W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej obligatoryjnie wchodza:

1) pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;
2) funkcjonariusz Policji,
mogg takze wchodzic:

1) pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej;
2) asystent rodziny;

3) nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcy klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowg
matoletniego;

4) osoby wykonujgce zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny;
5) przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

W sprawach zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowg stosujgcych przemoc domowag w sktad grupy
diagnostyczno-pomocowej wchodzi takze zotnierz Zandarmerii Wojskowe;.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych wykonujg zadania
w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych. Zadania grup diagnostyczno-pomocowych to

w szczegblnosci:

1) dokonanie, na podstawie procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowe]j oséb doznajacych
przemocy domowej oraz 0séb stosujgcych przemoc domowg;

2) realizacja procedury "Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystgpienia
przemocy domowej, zwtaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury
"Niebieskie Karty" pod jej nieobecnos¢;

4) realizacja dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz osdb stosujgcych
przemoc domowg;
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5) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujgcej
przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowsg;

6) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia
o popetnieniu przez osobe stosujgcy przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen;

7) monitorowanie sytuacji oséb doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystgpieniem
przemocy domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury "Niebieskie Karty";

8) zakonczenie procedury "Niebieskie Karty";

9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:
a) uznania braku zasadnosci wszczecia procedury "Niebieskie Karty",
b) wszczecia procedury "Niebieskie Karty";

10) informowanie przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan
w ramach procedury "Niebieskie Karty".

Analiza problemu przemocy na terenie Gminy Swarzedz zostata oparta o sprawozdania
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w latach 2021-2023, sprawozdawczo$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swarzedzu oraz Komisariatu Policji w Swarzedzu.

Analizujgc dane zawarte w sprawozdaniu z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za rok 2022 wynika, ze Program ukierunkowany byt przede wszystkim na zadania majgce
na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez rozwéj dziatan profilaktycznych, udzielanie
profesjonalnej pomocy osobom doznajagcym przemocy oraz zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na osoby stosujgce przemoc.
Badanie zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pokazato,
ze zwieksza sie Swiadomosé Polakdw na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jak i mechanizméw
doznawania przemocy. Na poziomie deklaratywnym zdecydowana wiekszos¢ Polakéw nie mysli
0 przemocy w rodzinie w sposdb stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé zachowania, ktére swiadczg
0 wystepowaniu przemocy. Badanie pokazato, ze ok. 85%—90% Polakéw identyfikuje rozne sytuacje,
ktdre swiadczg o wystepowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co moze swiadczy¢ o coraz wiekszej
Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Nadal jednak ok. 10% dorostych oséb
uznaje réznego rodzaju przemocowe zachowania za normalne. Kobiety i mezczyzni nieco rdznig sie

w tym, jak postrzegajg przemoc. W najwiekszym stopniu réznice dotyczg stwierdzenia ,, Rodzice majg
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prawo bi¢ swoje dzieci”, z ktérym zgadza sie 13% mezczyzn i 5% kobiet. Ogdlng reguta jest to, ze
mezczyzni w wiekszym zakresie akceptujg dopuszczalno$¢ analizowanych w badaniu przejawodw
przemocy.

Najbardziej kontrowersyjna opinia na temat przemocy w rodzinie to stwierdzenie , Ofiary
przemocy w rodzinie akceptujg swojg sytuacje”. W tym przypadku Polacy sg podzieleni
niemal po réwno — ok. 40% zgadza sie z tym pogladem i tyle samo oséb sie nie zgadza, pozostate osoby
nie majg wyrobionego zdania.
Osoby, ktére uwazajg, ze z rézinych powoddw lepiej nie wtracaé sie w zycie rodzin dotknietych
przemocy, stanowig okofo kilkunastu procent ogétu spoteczenstwa. Zdaniem ekspertéw w praktyce
waga tego problemu jest wieksza, bo ludzie, ktérzy realnie obserwujg przemoc w swoim otoczeniu,
rzeczywiscie boja sie reagowac lub tez nie wiedza, co powinni i mogg zrobi¢. Jak wynika
z ,,0gdlnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie”, wedtug Polakdw, przemoc w rodzinie jest
zjawiskiem stosunkowo czestym. W opinii ankietowanych najbardziej rozpowszechniona jest przemoc
psychiczna. 9% oséb (a wiec co jedenasta) sadzi, ze dotyczy niemal kazdego gospodarstwa domowego,
a kolejne 25% jest zdania, ze dotyczy duzej czesci tj. ponad potowy. Z drugiej strony, co dziesigta osoba
uwaza, ze to zjawisko, ktére wystepuje bardzo rzadko (8%) lub wcale (2%). Jesli chodzi o przemoc
fizyczng, to - jako zjawisko co najmniej czeste - postrzega jg 24% badanych, a jako bardzo rzadkie lub
w ogéle nie wystepujace - 15%. Obecnie zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw uwaza, ze prawo w Polsce
w niedostatecznym stopniu chroni osoby doznajgce przemocy w rodzinie (72%) oraz, ze pomaganie
osobom krzywdzonym jest obowigzkiem moralnym kazdego cztowieka (76%). Osoby, ktére uwazaja,
ze z roznych powoddw lepiej sie nie wtrgca¢ w zycie rodzin dotknietych przemocg, stanowia okoto
kilkunastu procent ogétu spoteczenstwa. Zdaniem ekspertéw w praktyce waga tego problemu jest
wieksza, bo ludzie, ktorzy realnie obserwujg przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie boja sie
reagowac lub tez nawet nie wiedza, co powinni zrobic. Z tego wzgledu dziatania edukacyjne i kampanie
spoteczne powinny koncentrowac sie réwniez na $wiadkach przemocy i na tym, jak nalezy reagowac,
gdy widzi sie co$ niepokojacego®.

Funkcjonariusze Policji w 2022 r. wypetnili tgcznie 61645 formularzy ,Niebieska Karta — A”.
Liczba osdb, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze byty dotkniete przemocg wyniosta ogétem 71631,
z czego 51935 stanowity kobiety, 10982 osoby matoletnie, za$ 8714 mezczyzni. W 2021 roku dane byty
zblizone; formularzy , Niebieska Karta — A” wypetniono ogétem 64250. Wéwczas liczba osdb, co do

ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg ogétem wynosita 75761, w tym 55112 stanowity

40godlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie-Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z X.2019r.
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kobiety, osoby matoletnie 11129, a mezczyzni 9520. Z policyjnych statystyk wynika, ze mimo, iz liczba

przypadkéw przemocy domowej spada od 2014 roku (wtedy liczba wypetnionych formularzy

,Niebieska Karta — A” wynosita ogétem 77808; a tgczna liczba osdb, co do ktérych istniato podejrzenie,

ze sg dotkniete przemocg wynosita 105332), to przypadki przemocy wcigz sg powaznym problemem

w spoteczenstwie.

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY ,NIEBIESKA KARTA”

przez funkcjonariuszy Policji — dane ogdlnopolskie

ROK 2020 2021 2022
Liczba wypetnionych
formularzy ,Niebieska 72 601 64 250 61 645
Karta”

Tabela 1. Dane statystyczne Komendy Gtownej Policji

Przemoc moze pojawic sie w kazdym domu; nie ma ona zwigzku ani ze statusem spotecznym rodziny,

ani miejscem zamieszkania, a ofiarami przemocy w rodzinie bywajg zaréwno mieszkancy w duzych

miastach, jak i mniejszych miejscowosciach czy wsiach. Zdarzenia, w ktérych dochodzi do przemocy

dotycza zaréwno matzenstw, jak i zwigzkdéw partnerskich, sg takze sytuacje, w ktérych znecano sie nad

dziec¢mi, czy mieszkajgcymi we wspdlnym domu seniorami.

Z analizy ilosci prowadzonych spraw przez Zespdt Interdyscyplinarny w ramach procedury

,Niebieskie Karty” zaobserwowa¢ mozna, iz na przestrzeni lat 2020-2022 na terenie Gminy Swarzedz

problem zdiagnozowanej przemocy domowej zwiekszyt sie.

Liczba wypetnionych formularzy Niebieskich Kart na terenie Gminy Swarzedz

ROK

2020

2021

2022
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Oswiata 1 2 8
Osrodek Pomocy 18 33 20
Spotecznej
Policja 76 66 99
Stuzba zdrowia 0 1 3
tacznie 95 102 130

Tabela 2. Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rok 2020 to czas pandemii, pomoc osobom doswiadczajgcym
przemocy byta bardzo utrudniona. Wiele placdwek pracowato zdalnie, a czes¢ z nich byta zamknieta,
nie udzielata pomocy. Osoby stosujgce przemoc czuty sie bardziej bezkarne, a doznajgce przemocy
byty odizolowane od pomocy z zewnatrz i catkowicie zdane na statag obecnos$¢ osoby stosujgcej

przemoc.

Dokonujgc poréownania ogdlnopolskich danych dotyczacych ptci oséb doznajgcych przemocy
i stosujgcych  przemoc z danymi posiadanymi przez Zespdt Interdyscyplinarny
w Swarzedzu mozna wnioskowaé, ze w przewazajgcej mierze osobami stosujgcymi przemoc s3

mezczyzni, a doznajgcymi przemocy kobiety i dzieci.

OSOBY WSKAZANE W PROCEDURZE NK JAKO DOZNAJACE PRZEMOCY W RODZINIE

DANE OGOLNOPOLSKIE DANE GMINY SWARZEDZ
(Informacja Statystyczna Komendy Gtéwnej Policji)
PLEC 2020 2021 2022 2020 2021 2022
KOBIETY 62866 55112 51935 61 51 42
MEZCZYZNI 10922 9520 8714 23 9 6

Tabela 3. Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu,
dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji
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Prezentowane ponizej statystyki pokazujg, ze problem przemocy wobec dzieci jest wciaz
aktualny i prawdopodobnie w duzej mierze jest zjawiskiem ukrytym. Przemoc w rodzinie jest w Polsce,
podobnie jak w innych krajach, jednym z problemdéw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania
szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku. Niebagatelny wptyw na stosowanie
przemocy w rodzinie ma dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska pochodzenia. Dzieci
wychowujgce sie w rodzinach z problemem przemocy przyswajajg sobie zachowania dorostych,
ktérych sg swiadkami lub ofiarami. Uczg sie, ze sposobem rozwigzywania konfliktéw jest przemoc.
Krzywdzenie dziecka przez najblizsze osoby, rodzicéw lub opiekundw jest jednym z najwiekszych
zagrozen dla jego rozwoju i bezpieczeistwa. Krzywdzenie dziecka moze mieé forme zaréwno
przemocy, jak i zaniedbania. Przemoc moze natomiast przyjmowacé forme fizyczng, seksualng lub
emocjonalng. W przypadku zaniedbania rowniez mozna je podzieli¢ na fizyczne (brak odpowiedniej
opieki czy zapewnienia fizycznych warunkéw rozwoju), emocjonalne (brak odpowiedniej wiezi, opieki
emocjonalnej), ale takze medyczne (brak opieki podczas choroby, zapewnienia szczepien itd.) lub
prawne (brak rejestracji dziecka w systemie spotecznym), a nawet edukacyjne (brak zapewnienia
dziecku mozliwosci uczenia sie). Podsumowujac, przemoc wigze sie ze szkodliwym dziataniem, za$s
zaniedbanie — z zaniechaniem. Krzywdzenie dzieci powoduje wymierne negatywne konsekwencje na
poziomach indywidualnym i spotecznym. Wiele z nich dotyczy zdrowia, zardwno jeszcze w dziecinstwie

i mtodosci, jak i pdzniejszym zyciu.

Procedura Niebieskie Karty, w ktérych dzieci
wskazane byty jako doznajace przemocy -
Gmina Swarzedz

27

11

1

2020 m 2021 = 2022
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Pocedura Niebieskie Karty, w ktérych dzieci
wskazane byty jako doznajace przemocy -
dane Ogolnopolskie

10982

2020 2021 2022

Wykres 3 : Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Swarzedzu, dane statystyczne Komendy Gtownej Policji

Fundacja Dajemy Dzieciom Site opublikowata raport ,Dzieci sie liczg 2022”, w ktédrym zebrata
najbardziej aktualne dane na temat zagrozen bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce.

Najwazniejsze ustalenia raportu dotyczace sytuacji dzieci w Polsce:
>> 41% dzieci doswiadcza przemocy ze strony bliskich dorostych, a 57% ze strony rowiesnikow;

>> ponad 170 000 dzieci i nastolatkdw zostato objetych w 2020 r. pomoca specjalistyczng ze wzgledu
na zaburzenia psychiczne; 57% z nich stanowili chtopcy;

>>w 2021 r. policja odnotowata 1496 préb samobdjczych popetnionych przez osoby ponizej 19.r.z,;

>> 127 préb samobdjczych podjetych przez dzieci lub nastolatkdw zakonczyto sie smiercig; pod
wzgledem liczby préb samobdjczych zakoriczonych zgonem jesteSmy na drugim miejscu w Europie, po
Niemczech;

> > w 2021 r. zatozono 11 129 Niebieskich Kart, w ktérych jako pokrzywdzonych wskazano osoby
mafoletnie;

>>w 2021 r. 1335 dzieci zostato odebranych z rodzin z powodu zagrozenia zycia w zwigzku z przemocg;
W pieczy zastepczej umieszczono 52 572 dzieci.

>>W 2021 r. w Polsce mieszkato blisko 7 000 600 dzieci. Liczba dzieci w ogdlnej populacji naszego kraju
maleje systematycznie od poczatku lat 90. W 2001 r. dzieci stanowity blisko 21% ogdtu populacji, w
roku 2021 odsetek ten wynosit okoto 18%.

Na bazie diagnozy obszaréw zagrozen dziecinstwa opisywanych w raporcie ,Dzieci sie liczg” zostaty
sformutowane rekomendacje adresowane do polskiego rzadu i instytucji odpowiedzialnych za ochrone

dzieci przed krzywdzeniem.

Pozostaje wiele do zrobienia w obszarze ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Szczegdlnie

wazne wydajg sie by¢ dziatania  profilaktycznie, takie jak: edukacja  dzieci
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i mtodziezy, podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicéw, a takze dziatania w zakresie zmiany
$wiadomoéci spotecznej oraz uwrazliwianie na problem krzywdzenia dzieci. Swiadkami przemocy
w rodzinie, ale czesto tez osobami doznajgcymi przemocy s3 dzieci. Przemoc bez watpienia
destruktywnie wptywa na ich rozwéj emocjonalny. Zaburzenia u dzieci przejawiajg sie w kilku
aspektach i dotyczg zaréwno psychologicznych, zdrowotnych, jak i fizycznych uposledzen ich

zachowania.

W rodzinach z problemem alkoholowym akty przemocy fizycznej wystepujg dwukrotnie
czesciej niz w rodzinach wolnych od problemu alkoholowego. Ofiarami przemocy pijanego rodzica
czesciej sg partnerzy, niz dzieci, te sg zdecydowanie czesciej zaniedbywane.

Czestym zrédtem problemdéw w polskich rodzinach jest alkohol. Ewa Wach, kierowniczka
Zaktadu Psychologii Sqdowej Instytutu Ekspertyz Sadowych im. J. Sehna w Krakowie, jako pracownik
przygotowujgcy opinie dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, miata wielokrotnie do czynienia
z sytuacjami, gdy doszto juz do powaznej tragedii: ciezkiego pobicia czy nawet smierci. Iwona Matysiak
z dziatu Programow Lokalnych i Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Krajowym Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom przywotata statystyki z 2019 r., z ktérych wynika, ze w 12 proc. rodzin
z powodu alkoholu doszto do konfliktu, a w 8 proc. problem alkoholu wskazano jako gtéwng przyczyne
konfliktow i przemocy. Z kolei 4 proc. dorostych Polakéw przyznato sie do krzywdzenia dzieci pod
wpltywem alkoholu. W 2021 r. ponad 169 tys. oséb doznato w Polsce przemocy w rodzinie.
W statystykach policyjnych wskazano, ze okoto 60 proc. oséb, ktére stosujg przemoc domowg, byto
w czasie interwencji policji w stanie nietrzezwosci. Te statystyki pozwalajg postawi¢ diagnoze, ze
zjawisko uzaleznienia faczy sie ze zjawiskiem przemocy domowej. Powszechnie wiadomo, ze po
wypiciu alkoholu ludziom ”puszczajg hamulce”, ludzie przestajg sie kontrolowac, bywa, ze stajg sie

agresywni. >

DANE GMINY SWARZEDZ PROCEDURY, W KTORYCH SPRAWCY PRZEMOCY W RODZINIE
ZNAJDOWALI SIE POD WPLYWEM ALKOHOLU

2020 2021 2022

51 36 40

Tabela 4. Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu.

5 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8805983,przemoc-domowa-w-oparach-uzaleznien.html
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Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem i zwieksza prawdopodobierstwo reagowania ztoscig
i gniewem na trudnosci. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje czyny,
mimo Zze osoby stosujgce przemoc czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako czynnik
usprawiedliwiajgcy ich zachowanie. Coraz czesciej przyczyng przemocy w rodzinie jest uzaleznienie nie
tylko od alkoholu, ale takze uzaleznienie od innych substancji psychoaktywnych. Zgodnie z danymi
przedstawionymi w Raporcie o stanie narkomanii w Polsce —w 2018 r. odsetek populacji w wieku 15—
64 lata siegajacych po narkotyki wynosit 5,4%.

Osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie w wiekszosci przypadkdédw nie szukajg pomocy
w zwigzku z tym, co je spotkato. Niemniej jednak, w przypadku, kiedy osoby decydujg sie na szukanie
wsparcia, to najczesciej po pomoc zwracaty sie osoby doznajgce przemocy ekonomicznej, fizycznej czy
psychicznej (od 31% do 24%), natomiast wsréd badanych, ktérych dotkneta przemoc seksualna jedynie
co dziewigta (11%) prébowata uzyska¢ wsparcie. Jak wynika z Ogodlnopolskiej diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie - raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z pazdziernika 2019 roku , 0soby doswiadczajgce przemocy w rodzinie rzadko zwracajg sie o pomoc.
Zazwyczaj przemoc jest przez cztonkéw rodziny ukrywana. Przyczyny takiej sytuacji sg rdzine:
przekonanie, ze nie dzieje sie nic nietypowego; niskie poczucie wtasnej wartosci; poglad, ze ,brudy
pierze sie we wtasnym domu”; cheé¢ unikniecia wstydu; lojalno$¢ i przywigzanie do osoby
dopuszczajgcej sie przemocy; wiara, ze podobne sytuacje nie powtdrzg sie. Na zgtoszenie przypadku
przemocy, np. na policje, osoby jej doswiadczajace czesto decydujg sie, gdy przemoc trwa juz od wielu
lat. Czasami ma to miejsce w momencie, gdy wydarzy sie co$ drastycznego, trudnego do
zaakceptowania, przemoc sie zaostrzy. Moze to by¢ tez moment w Zyciu osoby doswiadczajgcej

przemocy, w ktérym poczuje sie ona bardziej pewna siebie lub otrzyma wsparcie innych oséb”.®

Waznym czynnikiem sktaniajgcym do poszukiwania pomocy - w przypadku doswiadczania
przemocy w rodzinie przez kobiety - jest rozszerzenie sie przemocy na dzieci, to, ze zaczynajg one
cierpiec. Profesjonalisci zwracali uwage, ze wiekszos¢ oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, nie
jest zainteresowana zgtoszeniem tej przemocy czy otrzymaniem pomocy, np. w ramach procedury

,Niebieskie Karty”.

Gtéownym zadaniem profesjonalistow pomagajgcych osobom dotknietym przemoca
domowa jest wiec wzmocnienie tych oséb, przekonanie ich, ze nie muszg sie godzi¢ na przemoc i ze

same sobie poradzg. Wiele przypadkéw przemocy w rodzinie zgtaszanych jest przez swiadkéw, np.

6 Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z pazdziernika 2019 roku.
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sgsiadow, wtedy szczegdlnie trudno jest przekonac osoby doswiadczajgce przemocy, ze powinny
poszuka¢ pomocy i podjgc kroki zmierzajgce do zmian. Osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie
najczesciej takze w rodzinie szukajg pomocy w zwigzku z zaistniatg sytuacjg (od 57% 0sdéb szukajgcych
pomocy w zwigzku z przemocg seksualng do 38% w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej
badani, ktérych dotkneta przemoc, zgtaszali sie na policje. Policja najczesciej byta angazowana, gdy
dochodzito do przemocy fizycznej (51%), a takze psychicznej (44%) i seksualnej (42%), zdecydowanie

rzadziej natomiast, w przypadkach przemocy ekonomicznej (27%).

Terapeuci i psycholodzy najczesciej udzielali wsparcia osobom doswiadczajgcym przemocy
seksualnej (41%), a rzadziej psychicznej (30%), ekonomicznej (28%) i fizycznej (20%). Stosunkowo
czesto, osoby doznajgce przemocy w rodzinie zwracajg sie takze o wsparcie do znajomych i przyjaciot
(od 19% w przypadku przemocy fizycznej do 29% w przypadku przemocy ekonomicznej). Respondenci
dosc¢ czesto deklarowali, ze pomocy w zwigzku z przemoca w rodzinie, szukali takze w Osrodku Pomocy
Spotecznej, u prawnika oraz u lekarza lub w placéwce ochrony zdrowia czy tez w O$rodku Interwencji
Kryzysowej. Wedtug ekspertow, osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie, jesli decydujg sie na
szukanie pomocy poza rodzing, to najczesciej wzywajg policje. Wniosek ten potwierdzajg wyniki
badania ilosciowego. Duza cze$¢ osdb (w zaleznosci od rodzaju doznawanej przemocy od 20% do 7%)

szuka wsparcia w Osrodku Pomocy Spoteczne;.

W rodzinach o wyzszym statusie spotecznym korzysta sie z pomocy psychologdéw czy terapeutdw,
jednak pojawita sie opinia eksperta, ze sprzyja to ukrywaniu przemocy. Podstawowg formg wsparcia,
z ktérego korzystaty osoby doznajgce przemocy w rodzinie byty: wsparcie psychologiczne (od 47% w
przypadku przemocy psychicznej do 36% w przypadku przemocy ekonomicznej), pomoc prawna (od
38% do 12%) oraz pomoc socjalna/materialna (od 27% do 13%). W przypadku przemocy seksualnej
wazna okazata sie pomoc rodziny/znajomych (22%). Natomiast w przypadku przemocy fizycznej

schronienie oraz pomoc rodziny i znajomych pojawiajg sie rownie czesto, jak pomoc socjalna.

Profesjonalisci, ktdrzy wazieli udziat w badaniu potwierdzajg, ze osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie, najczesciej korzystaja ze wsparcia psychologicznego i pomocy prawne;.
Problemem jest ograniczona dostepnos¢ niektérych form pomocy: darmowej psychoterapii, grup
wsparcia czy schronisk, gdzie osoby doswiadczajgce przemocy mogg sie zatrzymac po opuszczeniu

domu.

Na terenie Gminy Swarzedz pomimo podejmowanych interwencji, réwniez niewielu sprawcéw

przemocy zgtasza sie do programu korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc wobec
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bliskich. Ponizej przedstawiono dane ilosciowe z minionych lat dotyczgce liczby osdb korzystajacych z
pomocy oraz liczby porad udzielonych w ramach Punktu Konsultacyjnego ds. Przemocy oraz programu

korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc wobec bliskich.

Podobnie jak w latach ubiegtych, dziatalno$¢ profilaktyczna, a takie diagnostyczna
i interwencyjna realizowane byly w ramach dziatalnosci Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Swarzedzu, Punktéw Konsultacyjnych, a takze Zespotu Interdyscyplinarnego i dziatajgcych w jego
ramach Grup Roboczych. Lokalny system wsparcia dla rodzin z problemem przemocy w Gminie

Swarzedz dotyczy zatem gtéwnie trzech obszaréw:

- pomocy psychologicznej, obejmujacej wsparcie emocjonalne i okazanie zrozumienia, wskazanie
miejsc schronienia, skierowanie do grupy wsparcia, indywidualne rozmowy

z psychologiem,
- pomocy materialnej i socjalnej (konkretne wsparcie finansowe),

- edukacji i interwencji prawnej polegajacej na pomocy w przygotowaniu pism procesowych czy

wskazaniu mozliwych dziatan prawnych.

Dyzurujacy w Punktach Konsultacyjnych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Swarzedzu specjalisci, dzieki
swemu wieloletniemu doswiadczeniu i wiedzy merytorycznej udzielajg pomocy osobom i rodzinom
wychodzac naprzeciw problemom przemocy, czesto zwigzanym z naduzywaniem alkoholu przez osobe

stosujacg przemoc:

Wyszczegélnienie Kategorie i liczba os6b 2020 r. 2021r. 2022r.
korzystajacych
Ogotem 54 65 62
. Osoby uzaleznione od
Punkt Konsultacyjny dla 25 34 31
. o alkoholu
Osoéb Uzaleznionych
od Alkoholu ; o
. . Osoby wspétuzaleznione 27 24 29
i ich Rodzin
Dziecko z rodziny osoby
C 2 7 2
uzaleznionej/DDA
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Wyszczegélnienie Kategorie i liczba os6b 2020r. 2021r. 2022r.
korzystajacych
Ogoétem 20 32 32
Punkt Konsultacyjny ds.
Przemocy Ofiary przemocy 17 30 28
w Rodzinie
Sprawcy przemocy 3 2 4

Tabela 5. Liczba porad indywidualnych i grupowych udzielonych w ramach Punktéw Konsultacyjnych w latach

2020-2022

LICZBA SPRAWCOW PRZEMOCY SKIEROWANYCH
DO PROGRAMU KOREKCYJNO-EDUKACYJNEGO (dane gminy)

ROK 2020 2021 2022

18 9 4

Tabela 6. Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu.

Celem podejmowanych dziatan jest przede wszystkim uswiadamianie negatywnych
konsekwencji dotychczasowego postepowania. Pomimo podejmowanych interwencji niewiele oséb
stosujacych przemoc zgtasza sie do programu korekcyjno- edukacyjnego, realizowanego w Poznanskim
Centrum Profilaktyki Spotecznej w Poznaniu. Osoby i rodziny mogg na terenie Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Swarzedzu skorzystaé z szerokiej oferty specjalistycznej — pomocy psychologiczne;j i

prawne;j:
Wyszczegdlnienie Liczba udzielonych porad 2020rr. 2021 r. 2022r.
Ogoétem 108 133 139
Punkt Konsultacyjny dla
Os6b Uzaleznionych
Porady indywidualne 100 108 119
od Alkoholu
i ich Rodzin
Porady grupowe 8 25 20
Ogétem 20 32 32
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Wyszczegolnienie Liczba udzielonych porad 2020rr. 2021 r. 2022r.
Punkt Konsultacyjny ds. Porady indywidualne 18 30 29
Przemocy

w Rodzinie Porady grupowe/rodzinne 2 2 3

Tabela 7. Kategorie odbiorcéw oraz liczba oséb korzystajacych z pomocy psychologicznej dostepnej w Osrodku

Pomocy Spotecznej w Swarzedzu w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie Kategorie i liczba o0séb 2020r. 2021r. 2022r.
korzystajacych
Ofiary przemocy
38 65 104
w rodzinie
Sprawcy przemocy
11 2 17
w rodzinie
. Osoby uzaleznione 3 8 13
Pomoc psychologiczna
dostepna  w Osrodku
Osoby wspétuzaleznione 11 18 10
Pomocy Spotecznej
Zaburzenia emocjonalne
53 85 95
/kryzysy zyciowe
Trudnosci wychowawcze 19 26 36
OGOLEM 135 os6b 204 osoby 275 os6b

Tabela 8. Kategorie odbiorcéw i liczba porad indywidualnych oraz grupowych udzielonych w ramach pomocy

psychologicznej dostepnej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Swarzedzu w latach 2020-2022

Zjawisko przemocy w rodzinie obok problematyki uzaleznien wymaga podjecia szczegdlnych

dziatan profilaktycznych. Dziatania te muszg by¢ skierowane do ogdétu populacji, ale przede wszystkim

do oséb bezposrednio dotknietych problemem przemocy w rodzinie. Podobnie jak w latach ubiegtych
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dziatalnos¢ profilaktyczna, a takze diagnostyczna i interwencyjna realizowana byta w ramach Punktéw
Konsultacyjnych. Punkty te oferujagc pomoc psychologiczno-pedagogiczng, prawng i socjalng
skierowane sg zaréwno do 0sdb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem, do cztonkéw rodzin
zmierzajgcych sie z problemem uzaleznienia, jak i do ofiar przemocy w rodzinie oraz do tych, ktérzy

znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

2.3. Podmioty instytucjonalne i zasoby ludzkie oraz dziatania przewidziane w ramach Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na
lata 2023-2025.

Wszystkie instytucje i placowki powinny $cisle ze sobg wspdtpracowac tworzac tym samym
efektywny system profesjonalnego wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej. Kooperacja
oraz interdyscyplinarny charakter podejmowanych dziatan powinny réwniez stawiaé sobie za jeden

z celdw trwatg korekte zachowan o charakterze przemocowym sprawcow.

Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Zasoby ludzkie Obszary dziatania
Pracownicy socjalni Konsultacje
Asystenci rodziny Poradnictwo
Psycholodzy Diagnostyka
Terapeuci i instruktorzy terapii uzaleznien Dziatania w ramach procedury Niebieskie Karty
Pedagodzy Wsparcie finansowe
Mediator Kolportaz ulotek i plakatow edukacyjnych
Prawnicy Przygotowywanie i realizacja spotecznych kampanii
edukacyjnych
Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych Udziat w kampaniach o charakterze ogdélnopolskim
Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup
Diagnostyczno Pomocowych
Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy
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Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Funkcjonariusz Policji

Pracownik socjalny

Informowanie nt dostepnych ustug pomocowych

Edukacja dotyczgca mechanizmow i cyklu
funkcjonowania oséb stosujgcych i doswiadczajacych
przemocy

Pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy

Poznanskie Centrum Profilaktyki Spotecznej

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Psychoterapeuta
Psycholog
Pedagog
Edukator
Specjalista w obszarze przeciwdziatania przemocy

Profilaktyk uzaleznien behawioralnych

Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujgcych przemoc domowag oraz programow
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa;

Edukacja w zakresie procedur postepowania w
przypadku stwierdzenia mozliwosci popetnienia
przestepstwa przeciwko rodzinie

Kierowanie konkretnej sprawy dotyczacej problemu
przemocy domowej do zespotu interdyscyplinarnego

Leczenie 0s6b uzaleznionych

Terapia os6b wspdtuzaleznionych

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Pracownik socjalny

Terapeuta uzaleznien

Informacja
Edukacja
Wsparcie

Diagnostyka

Terapia 0s6b uzaleznionych
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Swietlice opiekuiiczo-wychowawcze i socjoterapeutyczne

Zasoby ludzkie Obszary dziatania
Pedagodzy Zajecia psychoedukacyjne i socjoterapeutyczne
Wychowawcy Atrakcyjne sposoby spedzania czasu wolnego,

dziatania majace na celu rozwijanie kreatywnosci
dzieci i mtodziezy

Wsparcie w rozpoznawaniu zainteresowan,
talentéw, mocnych stron u dzieci i mfodziezy oraz
pomoc ich rozwijania

Dziatania o charakterze profilaktycznym

Szkoty
Zasoby ludzkie Obszary dziatania
Nauczyciele Realizacja projektow profilaktycznych
Pedagodzy Udziat w spotecznych kampaniach edukacyjnych
Psycholodzy Realizacja procedury Niebieskie Karty

Zauwazanie symptomow przemocy i reagowanie na
nie w sposob efektywny

Wspieranie

Wspétpraca z rodzinami dzieci

Przedszkola i ztobki

Zasoby ludzkie Obszary dziatania
Nauczyciele, wychowawcy Realizacja programéw profilaktycznych
Pedagodzy Zauwazanie symptomow przemocy i reagowanie na

nie w sposob efektywny
Logopedzi

Wspieranie

Wspdtpraca z rodzinami dzieci
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Osrodek Wspomagania Rodziny w Kobylnicy

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Pracownik socjalny
Psycholog
Pedagog
Wychowawcy

Personel medyczny

Kompleksowa pomoc wychowankom i rodzinom
Zajecia o charakterze profilaktycznym
Terapia zajeciowa

Terapia indywidualna i grupy wsparcia dla dzieci i
miodziezy

Grupy edukacyjne i wspierajace dla rodzicow

Osrodek Interwencji Kryzysowej

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Pracownik socjalny
Psycholog
Pedagog

Prawnik

Pomoc psychologiczna i pedagogiczna
Konsultacja prawna

Wsparcie pracownika socjalnego w sprawach
socjalnych

Interwencje kryzysowe

Schronienie dla ofiar przemocy oraz oséb
znajdujacych sie w krytycznej sytuacji zyciowej

Informacja, edukacja

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Psycholodzy
Pedagodzy

Terapeuci

Konsultacje
Diagnostyka
Terapia zaburzen rozwojowych i dysfunkcyjnych
Psychoedukacja

Informacja, doradztwo, edukacja
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Policja

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Funkcjonariusze policji

Realizacja procedury Niebieskie Karty

Podejmowanie interwencji w sytuacjach naruszenia
przepisdéw Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej

Monitorowanie sytuacji rodziny dotknietej
problemem przemocy domowe;j

Petna informacja na temat mozliwych form pomocy

Zatrzymanie sprawcy przemocy jezeli stwarza
zagrozenie dla ludzkiego zycia lub zdrowia

Wszczecie postgpowania przygotowawczego
przeciwko osobom stosujacym przemoc domowg w
przypadku zgtoszenia lub stwierdzenia popetnienia
przestepstwa

Zabezpieczenie dowoddow popetnienia przestepstwa

Podjecie dziatan prewencyjnych wobec osoby
stosujgcej przemoc domowg

Zabezpieczenie dzieci w sytuacji zagrozenia zdrowia
lub zycia

Straz miejska

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Funkcjonariusze strazy miejskiej

Udzielanie petnej informacji o mozliwosciach
pomocy i wsparcia

Reagowanie na sytuacje zagrozenia zdrowia lub zycia
mieszkancow

Poradnie zdrowia

Zasoby ludzkie

Obszary dziatania

Lekarze, w tym - psychiatrzy

Terapeuci, psychoterapeuci

Konsultacje

Diagnostyka
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Pielegniarki i inny personel medyczny Udzielanie petnej informacji o mozliwosciach
pomocy i wsparcia

Terapia

Realizacja procedury Niebieskie Karty

Biblioteki

Zasoby ludzkie Obszary dziatania

Pracownicy biblioteki, animatorzy Udziat w spotecznych kampaniach edukacyjnych
Informacja

Udostepnianie literatury o tematyce dotyczacej
przemocy

Reagowanie na ewentualne, zaobserwowane
symptomy, mogace $wiadczy¢ o doznawaniu
przemocy przez uczestnikéw zajec bibliotecznych

Sad i prokuratura

Zasoby ludzkie Obszary dziatania

Sedziowie Prowadzenie spraw i wydawanie wyrokdéw w
sprawach zwigzanych z wystepowaniem problemu

Kuratorzy przemocy domowej

Adwokaci Biezace, dorazne dziatania, zabezpieczajace interes

k h II . . .
Prokuratorzy poszkodowanych, szczegdlnie dzieci

Szeroko rozumiana dziatalno$¢ majgca na celu
pomoc osobom doznajacym przemocy domowej

Dziatania majace na celu przestrzegania prawa i
realizacje zasady nieuchronnosci kary

Nadzér w rodzinach z ograniczonymi prawami
rodzicielskimi

Nadzér nad osobami skazanymi

Media

Zasoby ludzkie Obszary dziatania

Redaktorzy, dziennikarze Aktywny udziat w spotecznych kampaniach
edukacyjnych i profilaktycznych
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Edukacja

Informacja

2.4.Dziatania podejmowane na terenie gminy Swarzedz w latach 2020-2023 jako odpowiedz
zdiagnozowanych problemoéw i potrzeb.

Zatozone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2023 cele
stanowity motywator do realizacji skonkretyzowanych dziatarh pomocowych o zasiggu lokalnym:

e edukacyjne kampanie spoteczne Stop przemocy i Reaguj na przemoc, w ramach ktdrych
swarzedzka spotecznos¢ informowana byta o kluczowych aspektéw problemu przemocy i
mozliwosciach uzyskania konkretnego wsparcia,

e dziatalnos¢ Punktu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e przygotowywanie i kolportaz materiatéw edukacyjno-informacyjnych umozliwiajgcych
dotarcie do duzej czesci mieszkancéw Gminy,

e szkolenia o charakterze warsztatowym poswiecone komunikacji i relacjom: specjalista —
osoba doswiadczajgca przemocy,

e systematyczne podnoszenie kwalifikacji specjalistdw pracujacych z osobami doznajgcymi
przemocy,

e weryfikacja i ocena $wiadczonej pomocy z wykorzystaniem sesji superwizyjnych
— gwarantujgcych wysoki poziom ustug i przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,

e warsztaty dotyczace skutecznej komunikacji miedzy pracownikami poszczegdlnych sekcji,

e szkolenia edukacyjno-informacyjne skierowane do nauczycieli szkét podstawowych
dotyczace problemu przemocy,

e poradnictwo specjalistyczne oraz interwencyjne skierowane do dzieci, mtodziezy
i senioréw,

e konsultacje prawne dla oséb dotknietych problemem przemocy,

e dziatania wspierajgce rodzicbw wymagajacych wsparcia w kontekscie wystepujgcych
w rodzinie probleméw wychowawczych,

e dziatania w ramach procedury Niebieskie Karty,

e szeroko rozumiane wsparcie oséb doznajgcych przemocy,

e dziatania interwencje w rodzinach,

e diagnozowanie rodzin, w ktdrych istnieje podejrzenie wystepowania problemu przemocy,

o wykorzystywanie mediacji w pracy z rodzinami, w ktérych wystepuje problem przemocy,

e informowanie o petnym wachlarzu mozliwosci skorzystania z pomocy i wsparcia,

e konsultacje ze sprawcami przemocy dotyczgce mozliwosci udziatu w programie
korekcyjno-edukacyjnym, koniecznosci podjecia terapii, konsekwencjach postepowania,

e mozliwos¢ uczestniczenia w lokalnych wydarzeniach kulturalnych,

e warsztatowy charakter szkolen dla realizatorow procedury Niebieskie Karty,
poszerzajgcych kompetencje zwigzane ze wspdtpracg miedzy instytucjami oraz relacjami
z osobami doswiadczajgcymi przemocy oraz sprawcami.
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Podjete dziatania zrealizowane zostaly w oparciu o potrzeby mieszkaricow Gminy Swarzedz
i byty zgodne z zaktadanymi celami. Oferta pomocowa miata charakter interdyscyplinarny, opierata sie
na systemowych zatozeniach wspdtpracy i wykorzystywata spektrum aktywnosci profilaktycznych,
edukacyjnych, informacyjnych oraz wsparcia terapeutycznego. W uzasadnionych sytuacjach podjeto

dziatania interwencyjne, majgce na celu ochrone oséb poszkodowanych.

3. PREZENTACJA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ | OCHRONY
0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2023 — 2025.

3.1. Zasady dziatania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowe;.

Zakres swiadczonej pomocy obejmuje osoby doznajgce przemocy domowej i sprawcow
przemocy domowe] oraz pozostatych mieszkancdw Gminy Swarzedz, poprzez podnoszenie
Swiadomosci oraz Swiadczenie konkretnej pomocy w kontekscie problemu przemocy domowej.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy
Domowej opiera sie na zasadach zawartych w obowigzujacych aktach prawnych, a dotyczg one:

e wzajemnej wspotpracy organdw witadzy publicznej, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw
wyznaniowych oraz organizacji, Srodowisk i 0séb fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych
do inicjowania i realizacji zadain dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej i jej
negatywnych konsekwencji,

e jawnosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci cztowieka,

e szczegblnej ochrony dzieci, ktérych gwarantowanym prawem jest funkcjonowanie
w bezpiecznym $rodowisku domowym.

3.2. Adresaci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2025.

Mieszkancy Miasta i Gminy Swarzedz — osoby zagrozone lub doswiadczajace przemocy domowej oraz
osoby stosujgce przemoc domowa. Waznym adresatem programu — w kontekscie przeciwdziatania
ewentualnym zachowaniom przemocowym — sg osoby nieradzgce sobie z trudnymi emocjami.

3.3 Analiza SWOT.

MOCNE STRONY

- Dziatania profilaktyczne skierowane zaréwno do dzieci, mtodziezy, jak i dorostych mieszkancéw
Miasta i Gminy Swarzedz.
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- Rozbudowana oferta pomocowa skierowana dla oséb zagrozonych i doswiadczajgcych przemocy
domowej.

- Infrastruktura - istniejgcy OIK dla oséb w kryzysie, poradnie specjalistyczne, psychologiczne,
uzaleznienia, Swietlice, specjaliSci w Osrodku Pomocy Spotecznej (od 1 stycznia 2024 r. w Centrum
Ustug Spotecznych).

- Oferta dla dzieci — obozy socjoterapeutyczne, psycholodzy, pedagodzy, TUSy, Swietlice.

- Wyspecjalizowana kadra poszerzajgca systematycznie swoje kompetencje i superwizujgca swoje
dziatania.

- Spéjny charakter programéw o zasiegu lokalnym i powiatowym.

- Oferta pomocowa dla osdéb stosujgcych przemoc domowag, czesciowo poza Miastem i Gming
Swarzedz.

StABE STRONY

- Brak programu edukacyjno-korekcyjnego dla osdb stosujgcych przemoc domowg na terenie Miasta
i Gminy Swarzedz.

- Ograniczony lub odlegty czasowo dostep do psychiatréw i psychologéw dla dzieci i dorostych.
- Niewystarczajgca ilos¢ mieszkan w zasobach komunalnych.

- Niski poziom zaangazowania instytucji w prace zespotu, grup, wsparcie osdb, ktdérych dotyczy
problem przemocy.

- Przemoc jako problem nie zawsze rozpoznany.

- Niewystarczajace dziatania profilaktyczne.

- Niska Swiadomos¢ spoteczna dotyczgca definiowania, rozpoznawania zachowan przemocowych.
- Brak organizacji pozarzgdowych, zajmujgcych sie wsparciem oséb doswiadczajgcych przemocy.

- Niewystarczajgca wspotpraca w kontekscie zaangazowania instytucji, poradni, placowek
oswiatowych, sgdéw, w kwestie interwencji, wszczynania procedury NK, dalszego wsparcia oséb
doswiadczajacych przemocy domowej. Wynika to prawdopodobnie z innych priorytetéw, strachu,
braku kompetencji itp.

- Niewystarczajace poradnictwo wychowawcze.

- Ograniczona mozliwos$¢ specjalistycznego wsparcia typu rehabilitacja, dogoterapia, hipoterapia,
lasoterapia, hydroterapia, stanowigce element pracy terapeutycznych minimalizujgcej skutki
doswiadczania przemocy.

- Brak regularnosci w dostepnosci grup wsparcia dla kobiet oraz mediacjach.
SZANSE

- Wyspecjalizowana kadra regularnie superwizujgca swoje umiejetnosci i dziatania. Che¢ podnoszenia
swoich kwalifikacji przez osoby pracujgce z doswiadczajgcymi przemocy i stosujgcymi przemoc.
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- Wieksza swiadomos¢ mieszkaricdw miasta i gminy Swarzedz, reagowania na cierpienie.

- Zainteresowanie metodami wychowawczymi podkreslajgcymi podmiotowosé matoletnich,
dostrzeganie waznosci dziecka, dziecko jako petnoprawnego cztonka rodziny.

- Wieksze inwestowanie w wyksztatcenie i rozwdj dzieci.

-Dostrzeganie waznosci w dziataniach profilaktycznych.

- Wzrost ustug specjalistycznych na terenie Miasta i Gminy Swarzedz.

- Szeroki wachlarz ustug, dziatan promujgcych konstruktywne sposoby rozwigzywania problemadw.
- Wielos¢ i réznorodnosc zajec dla dzieci i dorostych np. w Klubie Integracji Spotecznej
ZAGROZENIA

- Wykorzystywanie procedury Niebieskie Karty w sprawach konfliktowych.

- Etykietkowanie i stygmatyzacja osdb z rodzin dysfunkcyjnych przez sSrodowisko lokalne.

- Zdarzanie sie sytuacji nieprofesjonalnego traktowania osdb potrzebujgcych wsparcia przez osoby
zobowigzane do reagowania na krzywde i udzielania pomocy.

- Niewystarczajgcy stopien wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.

3.4. Cel strategiczny Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2025.

Zminimalizowanie zjawiska przemocy.

3.5. Cele szczegétowe Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2025.

1. Wielowymiarowe wsparcie osdb doznajgcych przemocy w celu skutecznego uwolnienia sie
z dysfunkcjonalnego sSrodowiska — wieksza dostepnosé, bogatsza oferta, zindywidualizowane
podejscie.

2. Rozszerzenie oferty dziatan skierowanych do oséb stosujacych przemoc domowa.

3. Zwiekszenie poziomu s$wiadomosci mieszkancéw Miasta i Gminy Swarzedz dotyczacej
rozpoznawania i mozliwosci prawidtowego reagowania na zjawisko przemocy.

4. Wzbogacenie oferty zaje¢, warsztatdw umozliwiajgcych rozwijanie zainteresowan i spedzanie czasu
w sposob konstruktywny.

5. Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu i umiejetnosci oséb swiadczgcych wsparcie osobom, ktérych
dotyczy zjawisko przemocy.
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3.6. Dziatania zwiekszajace szanse na osiggniecie celow Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2025.

Cel 1. Wielowymiarowe wsparcie oséb doznajacych przemocy w celu skutecznego uwolnienia sie
z dysfunkcjonalnego srodowiska — wieksza dostepno$é, bogatsza oferta, zindywidualizowane
podejscie.

Dziatania:

1. Interwencje i zabezpieczenia w srodowiskach dysfunkcyjnych przewidziane w swietle prawa,
majace na celu ochrone oséb doswiadczajgcych przemocy domowe;j.

2. Psychologiczne, prawne, psychiatryczne i socjalne wsparcie oséb doswiadczajgcych przemocy
w celu przywrdcenia dobrostanu i umozliwienia prawidtowego funkcjonowania.

3. Zwiekszenie wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej zwiekszajacej efektywno$é sSwiadczonej
pomocy.

4. Zajecia swietlicowe, potkolonie, obozy socjoterapeutyczne dla dzieci.
5. Pomoc w aktywizacji zawodowej i spotecznej.
6. Dziatania w ramach Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.

7. Pozyskiwanie srodkéw na realizacje celéw Programu.

Cel 2. Rozszerzenie oferty dziatan skierowanych do osdb stosujgcych przemoc domowa.
Dziatania:
1. Ksztafcenie kadry pracujacej ze sprawcami.
2. Programu korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy.
3. Dziatania zmierzajgce do ponoszenia konsekwencji przez sprawcow, nieuchronnosci skutkdéw.

4. Dziatania wzmacniajgce/utrwalajgce efekty wypracowanych sposobdéw radzenia sobie
z negatywnymi emocjami.

5. Wozbogacenie wsparcia dla osdb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych.

6. Pomoc psychologiczna dla oséb po odbyciu kary pozbawienia wolnosci za przewinienia
z obszaru przemocy.

7. Wsparcie w zakresie powrotu sprawcow przemocy (po odbyciu kary pozbawienia wolnosci) na
rynek pracy i integracja ze srodowiskiem lokalnym.

Cel 3. Zwiekszenie poziomu swiadomosci mieszkancéw Miasta i Gminy Swarzedz dotyczacej
rozpoznawania i mozliwosci prawidtowego reagowania na zjawisko przemocy.

Dziatania:
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1. Kampanie edukacyjne i profilaktyczne.

2. Grupy wsparcia dla opiekunow/rodzicéw, ktorzy chcieliby rozwija¢ swoje kompetencje
rodzicielskie, spoteczne i wiedze na temat

3. Indywidualne informowanie i edukacja 0séb przychodzgcych do Osrodka Pomocy Spotecznej
(od 1 stycznia 2024 r. Centrum Ustug Spotecznych), Komisariatu Policji, Poradni i in.

4. Integracja spotfecznosci lokalnej poprzez organizowanie piknikdw, imprez i tematycznych
spotkan grupowych.

5. Zajecia swietlicowe, potkolonie i obozy socjoterapeutyczne podczas ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ edukacyjna.

6. Informacje w mediach spotecznosciowych i na stronach poszczegdlnych instytuciji.
7. Informacje dotyczace miejsc wsparcia i zapoznawanie z ofertg pomocowa.

8. Zajecia edukacyjno-wspierajgce w szkotach, mozliwos$¢ skorzystania ze wsparcia psychologéw
i pedagogéw w szkotach.

Cel 4. Wzbogacenie oferty zaje¢, warsztatéw umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i spedzanie
czasu w sposob konstruktywny.

Dziatania:

1. Zajecia dla dzieciidorostych w Klubie Integracji Spotecznej, Osrodku Kultury, innych miejscach
organizujgcych tematyczne zajecia rozwijajace zainteresowania.

2. Wiaczanie mieszkancéw Miasta i Gminy Swarzedz w prowadzenie i aktywny udziat
w zajeciach co zwiekszy zaangazowanie i stopien integracji uczestnikow.

3. Kota zainteresowan w szkotfach i zajecia dodatkowe w przedszkolach.

4. Wskazéwki i rozpowszechnianie, udostepnianie pomystéw, alternatywnych sposobow
spedzania czasu czy integracji rodzin np. w ramach wspétpracy rodzin z asystentami rodzin,
Klubu Integracji Spotecznej czy imprez organizowanych np. przez Osrodek Pomocy Spotecznej
(od 1 stycznia 2024 r. centrum Ustug Spotecznych).

5. Rozpowszechnianie informacji dotyczacych miejsc i oséb wspierajacych aktywnos¢ spoteczna,
edukacyjng oraz pracy nad emocjami.

6. Woplatanie edukacji komunikacyjnej podczas zaje¢ rozwijajacych pasje i zainteresowania.

7. Rozwijanie aktywnosci wolontariatu, rowniez przy wspétpracy ze szkotami.

Cel 5. Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu i umiejetnosci osdéb swiadczacych wsparcie osobom,
ktorych dotyczy zjawisko przemocy.

1. Udziat pracownikéw instytucji pomocowych w szkoleniach, warsztatach, konferencjach.
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2. Regularne podnoszenie kompetencji poprzez korzystanie z literatury i czasopism
tematycznych.

3. Regularne podnoszenie kompetencji w zakresie zjawiska przemocy o0séb pracujgcych
z dzieémi, tj. nauczycieli, pedagogdéw, wychowawcow.

4. Systematyczne superwizowanie swojej pracy, umiejetnosci i podejmowanych dziatan.

5. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, oferujgcymi zajecia sensoryczne, szeroko
rozumiang rehabilitacje, wsparcie psychologiczne, TUSy i in.

6. Szeroko rozumiana dziatalno$¢ projektowa, wykorzystujgca np. srodki UE, wpisujgca sie
w cele Programu.

7. Umotzliwienie korzystania ze wsparcia osobom pomagajacym.
8. Zapewnienie bezpiecznego miejsca pracy i dobrych warunkdéw zatrudnienia.

4. WSKAZNIKI.

> Liczba osdb, ktére uczestniczyty w szkoleniach dotyczacych przemocy.

» Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy, objetych wsparciem psychologa, prawnika.

» Liczba sprawcédw przemocy skierowanych do programu edukacyjno-korekcyjnych.

» Liczba przeprowadzonych kampanii edukacyjnych, profilaktycznych i/lub informacyjnych
dotyczgcych przemocy.

» Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia terapeutow uzaleznien.

» Liczba osdb objetych wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej lub specjalistycznych ustug

opiekunczych.

» Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach S$wietlicowych, w obozach socjoterapeutycznych
i pétkoloniach.

» Liczba o0séb uczestniczacych w zajeciach rozwijajgcych zainteresowania.

5. Przewidywane efekty Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2025.

» Zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej przemocy i mozliwosci uzyskania wsparcia przez
mieszkancow Miasta i Gminy Swarzedz.
» Nabycie, rozwiniecie i wzmacnianie nieagresywnych sposobdw rozwigzywania problemadw.

A\

Zwiekszenie umiejetnosci osdb doswiadczajagcych przemocy w zakresie rozpoznawania
zachowan przemocowych i wypracowania gotowosci do korzystania z oferty pomocowej co
zmniejszy zjawisko przemocy domowej.

» Wozbogacenie dostepnosci i zasiegu szeroko rozumianej pomocy specjalistycznej, zaréwno dla

0s0b zagrozonych, jak i doswiadczajgcych przemocy.

> Nabycie i utrwalenie nowych, konstruktywnych umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi
emocjami, szczegdlnie przez osoby stosujgce przemoc poprzez wsparcie indywidualne i udziat
w programach korekcyjno-edukacyjnych.
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» Osiggniecie wyzszych kompetencji i umiejetnosci oséb wspierajgcych.
» Zwiekszenie stopnia zaangazowanie przedstawicieli instytucji w rozwigzywanie potencjalnego
problemu przemocy i wyzszy poziom wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej.

6. Zrodta finansowania.

Dziatania realizowane w ramach Programu finansowane bedg z budzetu panstwa, budzetu
Gminy Swarzedz oraz $Srodkéw pozyskiwanych z innych zrédet.

7. Monitoring i ewaluacja.

Ewaluacja jako proces, ktérego zadaniem jest ustalenie skutecznosci Programu i stopien
osiggniecia zaktadanych celéw stanowié bedzie faktyczng baze do ewentualnej weryfikacji
podejmowanych dziatan. Ewaluacje umozliwi systematyczne zbieranie i analizowanie
pozyskiwanych informacji. Wykorzystane zostang do tego standardowe kryteria oceny t;j.

trafnos¢, efektywnosé, skutecznosé i uzytecznosé.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej. Program ma istotne znaczenie dla
realizacji celdw polityki spotecznej w skali lokalnej.
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